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Uwaga na sankcje! Za nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych obowigz-
kowego e-fakturowania grozi¢ beda sankgje, ktdre zaczng obowiazywac od
1.01.2025 r. (pot roku poézniej od daty wejscia w zycie obligatoryjnego wysta-
wiania e-faktur w KSeF). Beda one wymierzane za niedopetnienie obowiazkow
w zakresie KSeF, tj. gdy np. JST nie wystawi faktury przy uzyciu systemu lub
wystawi fakture niezgodna z udostepnionym wzorem.

3.1. Uprawnienia do korzystania z KSeF

Krajowy System e-Faktur jest oparty na modelu poswiadczen, tzn. wy-
magane jest uwierzytelnienie i autoryzacja danej osoby w systemie.
Po uwierzytelnieniu w programie nastapi mozliwos¢ przegladania, wy-
stawiania i otrzymywania faktur ustrukturyzowanych.

Przewidziane zostaly dwa sposoby nadawania, zmiany lub odbierania upraw-

nien w KSeF:

1) w formie papierowej, tj. do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 27.12.2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur do-
taczony zostat zatacznik ZAW-FA. Stanowi on zawiadomienie o nadaniu
lub odebraniu uprawnien do korzystania z KSeF. Formularz ten JST sklada
do wiasciwego US, wskazujac osobe, ktéra do korzystania z KSeF bedzie
upowazniona. Kolejno podmiot ten, np. Skarbnik Urzedu, juz na poziomie
programu upowazni¢ moze inne osoby, ktdre z KSeF beda mogly korzystac,
np. ksiegowa;

2) w formie elektronicznej, tj. za pomoca oprogramowania interfejsowego,
gdzie JST wykazuje wymagany zakres danych tam wskazanych.

2) przewozu 0s6b na dowolng odlegtos¢: kolejami normalnotorowymi, taborem samo-
chodowym, statkami pelnomorskimi, srodkami transportu zeglugi srodladowej i przy-
brzeznej, promami, samolotami i $migtowcami, pod warunkiem udokumentowania
tych ustug fakturami w formie biletu jednorazowego, wystawionymi przez podatnikéw
uprawnionych do $wiadczenia tych ustug;

3) w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktére sg pobierane oplaty tra-
sowe, w tym ustug objetych stawka podatku w wysokosci 0%, pod warunkiem
udokumentowania tych ustug fakturami wystawianymi za okresy miesieczne przez
Centralne Biuro Opfat Trasowych (CRCO) Europejskiej Organizacji do Spraw Bez-
pieczefistwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL) w imieniu Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrzne;j.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1.07.2024 r.
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Uwaga! Zawiadomieniem ZAW-FA mozna zglosi¢ tylko pierwsza osobe, ktora
z KSeF zacznie korzystac. Kolejne osoby o najszerszym zakresie uprawnien
zglaszane moga by¢ droga elektroniczng przez osobe uprawniong do nada-
wania uprawnien’.

W KSeF wystepuja uprawnienia do:
1) nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF,
2) wystawiania lub dostepu do faktur ustrukturyzowanych,
3) samofakturowania.

Pamietaj! Jak zaznacza ME aby skutecznie nada¢ uprawnienie dla jednostki
samorzadu terytorialnego, NIP wskazanej jednostki podrzednej musi zostaé
zgloszony w NIP-2 zlozonym przez JST.

3.2. KSeF a Platforma Elektronicznego
Fakturowania (PEF)

Wdrozenie KSeF wplynie na dotychczasowy system obstugi fakturowa-
nia elektronicznego w zamdéwieniach publicznych przy wykorzystaniu
tzw. Platformy Elektronicznego Fakturowania (PEF). Proponowane
rozwigzania zapewniaja wspoldzialanie tych dwdch systemow i wprowa-
dzaja zmiany dostosowujace w ustawie o elektronicznym fakturowaniu®.
Zgodnie z zalozeniami funkcjonowania obligatoryjnego e-fakturowania
wszyscy podatnicy VAT bedg zobowigzani do wystawiania e-faktur. Wa-
runkiem uznania faktury za fakture ustrukturyzowana bedzie nadanie nu-
meru identyfikujacego te fakture w KSeF. Data przydzielenia fakturze
numeru KSeF bedzie uznana za date otrzymania faktury przez nabywce.

Faktury wystawione w PEE po pozytywnej walidacji, powinny uzyska¢
numer KSeF/UPO oraz zosta¢ udostepnione wystawcy takiej faktury

° https://www.podatki.gov.pl/ksef/pytania-i-odpowiedzi-ksef/, pyt. 9 (dostep:
16.10.2023 1.).

¢ Ustawa z9.11.2018 1. 0 elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych,
koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
22020 r. poz. 1666 ze zm.).
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w PEE. Wymagany ustawowo standard e-faktury PEF pozostatby w obrocie
pomiedzy wystawca i odbiorcg e-faktury w transakcjach B2G (na rzecz
organdw publicznych).

Jak wskazuje ME, korzysci z integracji obu systeméw w zaproponowa-
ny sposob beda zaréwno po stronie podatnikéw (uzytkownikéw PEF),
jak tez administracji podatkowej. Uzytkownicy PEF beda mogli korzystacé
z ustug udostepnionych przez KSeF, tj.: walidacja semantyczna e-faktur,
przechowywanie i dostep do e-faktur w systemie, weryfikacja poprawnosci
e-faktur. Jednoczes$nie administracja podatkowa bedzie miata dostep do
wszystkich e-faktur, niezaleznie od tego, czy zostaly wystawione wedlug
standardu PEE czy standardu KSeF’.

Obecnie Krajowy System e-Faktur nie jest zintegrowany z Platforma Elektro-
nicznego Fakturowania (PEF), ktora wykorzystywana jest przez urzedy oraz
firmy realizujace zamowienia publiczne. Oba systemy, chociaz majg wspolne
cechy, funkcjonuja niezaleznie od siebie.

3.3. Awaria systemu KSeF

Zdarzy¢ sie mogg sytuacje, w ktorych podatnik nie bedzie miat technicznej
mozliwosci korzystania z systemu KSeF, od okresu jego obligatoryjnego
stosowania (od 1.07.2024 r.). Przyczyny takie moga leze¢ po stronie po-
datnika lub Ministerstwa Finanséw.

« Niedostepnos¢ korzystania z KSeF po stronie Ministerstwa Finansow

W przypadku niedostepnosci KSeF zwigzanej z serwisem systemu lub
jego awarig opublikowany ma zosta¢ komunikat w Biuletynie Informacji
Publicznej MF lub poprzez oprogramowanie interfejsowe. Obejmowac
on bedzie informacje dotyczace okresu prowadzonych prac serwiso-
wych lub informacje o dacie poczatkowej i koncowej awarii®. W okresie

7 Zob. wiecej: uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej KSeF, IX kadencja,
druk sejm. nr 1547, s. 5 i 30.
8 Art. 106ne ustawy VAT.
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niedostepnosci KSeF nie bedzie mozliwosci wystawiania faktur, w tym
faktur korygujacych. W razie jednak koniecznosci ich wystawienia, do-
puszcza sie takg mozliwos¢ — w trybie offline. Wowczas JST bedzie sto-
sowala ten sam wzor faktury, ktéry bedzie stosowany powszechnie po
wdrozeniu obligatoryjnego e-fakturowania.

Jak wskazuje ME wypelniony przez podatnika wzoér faktury wraz z wprowa-
dzong w polu P_1 - datg wystawienia faktury bedzie stanowit petnoprawna
fakture, ktorg nastepnie podatnik jest zobowigzany opatrzy¢ kodem weryfi-
kujacym i przekaza¢ nabywcy w sposéb z nim uzgodniony.

Wystawione faktury w okresie trwania awarii systemu JST bedzie miata
obowigzek przesta¢ do KSeF w terminie do 7 dni roboczych od dnia jej
zakonczenia, okreslonego w komunikacie zamieszczonym na BIP ME.
Jesli podatnik nie spelni ww. obowiazku, organ podatkowy nalozy wzgle-
dem niego (w drodze decyzji) kare pieniezng. Jednoczes$nie w pierwszym
okresie stosowania KSeF - do konica 2024 r. - przepisy o sankcjach nie
beda stosowane.

Art. 106ne ustawy VAT [Komunikaty o niedostepnosci Krajowego Systemu
e-Faktur]

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza w Biuletynie In-
formacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra
komunikaty dotyczace niedostepnosci Krajowego Systemu e-Faktur.

o Niedostepnosc¢ korzystania KSeF po stronie JST

Ustawodawca przewidzial réwniez rozwigzanie pozwalajace na wysta-
wienie faktury w sytuacji, gdy z przyczyn lezacych po stronie podatnika
(JST) nie bedzie mozna wystawi¢ faktury ustrukturyzowanej. Chodzi
o przypadki, gdy podatnik nie bedzie mégt przesta¢ wystawionej wedlug
wzoru faktury do KSeF w momencie jej wystawienia, a jednoczesnie brak
bedzie opublikowanego przez MF komunikatu o awarii KSeF. Wowczas
wystawiong wedlug wzoru fakture podatnik powinien opatrzy¢ kodem
weryfikujacym i przesylta¢ ja do nabywcy w sposéb z nim uzgodnio-
ny. Tak wystawiona fakture bedzie on mial kolejno obowiazek przestaé
do KSeF nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego. Niewykonanie
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tego zobowigzania w terminie bedzie obarczone sankejg (analogicznie
jak w przypadku nieprzestania w terminie do KSeF faktury wystawionej
w okresie jego awarii).

Uwaga! Dopuszcza si¢ rowniez stosowanie tradycyjnych faktur (w formie pa-
pierowej lub elektronicznej) przez podmioty niezobowiazane do wystawiania
faktur przy zastosowaniu KSeFE tj. podmioty zagraniczne, podmioty korzy-
stajace z procedur szczegdlnych w zakresie tych procedur oraz dla rolnikow
ryczattowych — w tym przypadku faktur VAT RR.

Fakturowanie miedzy takimi podmiotami bedzie moglo sie odbywac na zasa-
dach stosowanych jak przed wdrozeniem e-fakturowania w KSeF.

Podsumowujac, faktury wystawione podczas awarii KSeF bedg musialy
obowigzkowo zosta¢ przestane do KSeF w terminie nie pdzniej niz 7 dni
roboczych od dnia jej zakonczenia oraz nie p6zniej niz w nastepnym dniu
roboczym po dniu ich wystawienia w przypadku niemoznosci korzystania
z KSeF z przyczyn lezacych po stronie podatnika.

4. Akceptacja korzystania z KSeF

Zgodnie z art. 106na ust. 2 ustawy VAT® otrzymywanie faktur ustruktu-
ryzowanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur wymaga akceptacji
odbiorcy faktury.

Przepisy prawa w przedmiotowym zakresie nie precyzuja, w jaki sposob
(formie) odbiorca e-faktury ustrukturyzowanej taka zgode ma wyrazic,
pozostawiajac JST w tym zakresie swobode.

° Art. 106na ustawy VAT [Wystawianie i otrzymywanie faktur ustrukturyzowanych]
(wyciag):

1. Fakture ustrukturyzowang uznaje sie za wystawiong w dniu jej przestania do Kra-
jowego Systemu e-Faktur.

2. Otrzymywanie faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur
wymaga akceptacji odbiorcy faktury.

3. Faktura ustrukturyzowana jest uznana za otrzymang przy uzyciu Krajowego Sys-
temu e-Faktur w dniu przydzielenia w tym systemie numeru identyfikujacego te fakture.
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Wazne! Otrzymywanie e-faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF wyma-
ga akceptacji odbiorcy takiej faktury. KSeF nie obstuguje procesu akceptacji
przez nabywce sposobu otrzymania faktur ustrukturyzowanych.

W sytuacji gdy odbiorca faktury ustrukturyzowanej nie wyrazi zgo-
dy na jej otrzymanie przy uzyciu KSeF, wystawca zachowuje prawo
do wystawienia faktury ustrukturyzowanej w systemie, a wystawiong
w ten sposob fakture jest zobowigzany przekaza¢ odbiorcy w inny
uzgodniony z nim sposob, np. e-mailem w formie elektronicznej lub
w formie papierowej. Taka faktura zachowuje walor faktury ustruktu-
ryzowanej, poniewaz posiada jej ustawowe cechy (numer identyfikacji
w systemie KSeF).

5. Data wystawienia i otrzymania e-faktury
w KSeF

Datg wystawienia e-faktury ustrukturyzowanej jest dzien przestania jej
do systemu, za$ data otrzymania — dzien przydzielenia jej numeru
identyfikujacego — art. 106na ust. 1i 3 ustawy VAT.

‘ Data wystawienia e-faktury Data otrzymania e-faktury

w dniu jej przestania do KSeF w dniu przydzielenia w KSeF numeru
identyfikujacego te fakture

I. Datg wystawienia e-faktury jest dzien przestania jej do KSeE Znajduje
sie ona w numerze KSeF oraz urzegdowym pos$wiadczeniu dokumentu
elektronicznego KSeF (tzw. UPO).
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Numer KSeF

Numer KSeF to unikalny numer, ktéry identyfikuje fakture w Krajowym Systemie e-Faktur.

Sktada sie z nastepujacych elementéw

9999999999-RRRRMMDD-FFFFFF-FFFFFF-FF

NIP sprzedawcy data wystawienia cz@$¢ techniczna suma kontrolna
faktury w formacie sktadajqca sie (wartosé
RRRRMMDD z 6 znakéw kazda wyliczana
(wartosci generowane  automatycznie)
automatycznie)

Zrédto: www.podatki.gov.pl

Gdy fakturze ustrukturyzowanej zostanie nadany numer KSeF, wchodzi
ona do obrotu prawnego z datg przeslania — wystawienia do KSeF. Zatem
w przypadku wystawiania faktur w KSeF data wpisywana w polu P1
(odpowiadajaca dacie wystawienia dokumentu okreslonej w art. 106e
ust. 1 pkt 1 ustawy VAT) - z wyjatkiem sytuacji awarii, niedostepno-
$ci systemu lub trybu offline - nie jest kluczowa. Kluczowa jest data
przestania faktury do KSeF, zgodnie z art. 106na ust. 1 ustawy VAT,
tj. fakture ustrukturyzowang uznaje sie za wystawiong w dniu jej prze-
stania do KSeF.

Uwaga! W przypadku gdy data wystawienia zawarta w fakturze (pole P_1)
bedzie inna niz data przestania do systemu, fakture uznaje sie za wystawiona
w momencie jej przestania zgodnie z art. 106na ust. 1 ustawy VAT.

Z chwilg wystawienia faktury ustrukturyzowanej, czyli w dniu przesta-
niaj jej do Krajowego Systemu e-Faktur, powstaje obowigzek podat-
kowy (zob. interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 14.06.2022 r.,
0112-KDIL1-2-4012.169.2022.1.PM).

II. Za date otrzymania faktury uznaje si¢ dzien nadania tej fakturze
numeru KSeF. Data ta jest widoczna dla odbiorcy e-faktury w systemie.
Odbiorca faktury uzyskuje do niej dostep po uwierzytelnieniu (zalogowa-
niu) sie w KSeF. Numer identyfikujacy fakture ma charakter systemowy
i nie nalezy go utozsamia¢ z numerem stanowigcym element faktury.
Wyrézni¢ bowiem nalezy dwa numery faktury. Pierwszy, ktéry zostat
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samodzielnie nadany przez JST, np. FV1/04/2024, oraz drugi - nada-
ny fakturze automatycznie przez system, np. 5213644482-20240409-
-01FFGH-28]]23-FFE

6. Przechowywanie faktur ustrukturyzowanych

E-faktury ustrukturyzowane sg przechowywane w KSeF przez okres 10 lat,
liczac od konca roku, w ktorym zostaly wystawione'”. Jezeli gwarantowa-
ny ustawowo okres przechowywania faktur ustrukturyzowanych w KSeF
bedzie dla JST niewystarczajacy, moze ona je przechowywa¢ diuzej, poza
systemem, po ich pobraniu.

Do faktur ustrukturyzowanych nie majg zastosowania przepisy dotyczace prze-
chowywania i archiwizacji faktur, o ktorych mowa wart. 112 i 112a ustawy VAT.

7. Korygowanie e-faktur ustrukturyzowanych
in minus

Faktura korygujaca in minus powoduje zmniejszenie podstawy opo-
datkowania u sprzedawcy i zwykle réwniez podatku naleznego (chyba
ze korekta faktury dotyczy faktury dokumentujacej sprzedaz zwolniong
badz opodatkowang stawka 0% VAT). Katalog czynnosci, wzgledem kto-
rych nalezy dokona¢ korekty faktury pierwotnej, zostat $cisle okreslony
w art. 106j ust. 1 ustawy VAT", z kolei w art. 106j ust. 2 i 3 ustawy VAT

10" Art. 112aa ustawy VAT [Przechowywanie faktur ustrukturyzowanych] (wyciag):

1. Faktury ustrukturyzowane sg przechowywane w Krajowym Systemie e-Faktur
przez okres 10 lat, liczac od konca roku, w ktérym zostaly wystawione. Przepiséw art. 112
iart. 112a nie stosuje sie.

2. Po uplywie okresu przechowywania faktur, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik
przechowuje faktury ustrukturyzowane poza Krajowym Systemem e-Faktur do czasu
uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Przepisy art. 112 i art. 112a
stosuje si¢ odpowiednio.

1" Dotyczy on przypadkéw, gdy:

1) podstawa opodatkowania lub kwota podatku wskazana na fakturze ulegla zmianie,
2) dokonano zwrotu podatnikowi towaréw lub opakowan,



Ksigzka stanowi zbior praktycznych zasad wtasciwego postepowania zwigza-
nych z podatkiem od towarow i ustug. Przedstawiono w niej wszystkie istotne
zagadnienia, z ktorymi na co dzief mierza sie pracownicy jednostek samorzadu
terytorialnego. Zwrécono uwage na najnowsze zmiany prawne oraz inne kwestie
problematyczne, takie jak:

+ kasy rejestrujace,

» grupa VAT,

« SLIM VAT 3,

« e-faktury i Krajowy System e-Faktur (KSeF),

« mechanizm podzielonej ptatnosci.

Opracowanie uwzglednia orzecznictwo administracyjne, wyroki TSUE oraz
interpretacje i objasnienia podatkowe. Tre$¢ wzbogacono o wiele przyktadéw,
grafik i tabel, ktore utatwiaja zrozumienie tematyki oraz wptywaja na przejrzy-
sto$¢ przekazu. W celu tatwiejszego zapoznania sie z niektérymi zagadnieniami
postuzono sie takze pytaniamii odpowiedziami oraz wzorami.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw samorzadéw gminnych, powiato-
wych i wojewddzkich ze szczegblnym uwzglednieniem pracownikéw urzedéw gmin
i miast orazich jednostek i zaktadow organizacyjnych. Bedzie pomocna rowniez
adwokatom, radcom prawnym i doradcom podatkowym, a takze ksiegowym.

Katarzyna Dokukin - doktor nauk prawnych, administratywista; biegty sadowy
z zakresu podatku od towardw i ustug w sektorze jednostek samorzadu teryto-
rialnego przy Sadzie Okregowym w Rzeszowie; wyktadowca i trener z zakresu
podatku VAT ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku VAT w budzecie; autorka
pozycji ksigzkowych oraz wielu publikacji m.in. ujetych w akredytowanym wyka-
zie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

9788383581507 W01
ISBN 978-83-8358-150-7 ZAMOWIENIA:

Il |I ||I |I|"|II | INFOLINIA: +48 801044 545
7 5815

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
88383 07
WWW.PROFINFO.PL

|||||||‘| Kup e-book i czytaj
P01 w aplikacji Smarteca

9

CENA 149 Z (W TYM 5% VAT)





